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汴发改收费〔2019〕417 号        签发人：王宏海 

 

开封市发展和改革委员会 

关于印发《开封市城市机动车停放服务 

收费管理办法》的通知 

 

各县区发展改革委、市直各有关部门: 

为进一步完善机动车停放服务收费形成机制，切实规范

停车服务收费行为，维护机动车停放者和停车场所经营服务

者的合法权益，根据《中华人民共和国价格法》《河南省发

展和改革委员会 住房和城乡建设厅 交通运输厅关于进一

步完善机动车停放服务收费政策的实施意见》（豫发改收费

〔2016〕1661 号）《河南省定价目录》（豫发改价调〔2018〕

530 号）和开封市机动车停放管理有关政策规定，结合我市
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实际，制定了《开封市城市机动车停放服务收费管理办法》，

经市政府同意，现印发给你们，请遵照执行。 

 

 

 

2019 年 10 月 10 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 开封市发展和改革委员会              2019 年 10 月 10 日 印发 
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开封市城市机动车停放服务收费管理办法 
 

为进一步完善机动车停放服务收费形成机制，切实规范

停车服务收费行为，维护机动车停放者和停车场所经营服务

者的合法权益，根据《中华人民共和国价格法》《河南省发

展和改革委员会 住房和城乡建设厅 交通运输厅关于进一

步完善机动车停放服务收费政策的实施意见》（豫发改收费

〔2016〕1661 号）《河南省定价目录》（豫发改价调〔2018〕

530 号）和开封市机动车停放管理有关政策规定，结合我市

实际，就开封市机动车停放服务收费管理制定本办法。 

一、适用范围 

本办法所称机动车停放服务收费是指为机动车合法提

供停放场地服务并收取费用的行为。开封市辖区（不含祥符

区）的路外公共停车场和路内收费停车位，为机动车合法提

供停放场地服务并收取服务费用的行为适用本办法。市属祥

符区及各县可参照本办法，具体制定本县区机动车停放服务

收费管理办法。 

二、机动车停放服务收费定价管理方式 

机动车停放服务收费实行政府定价和市场调节价相结

合的价格管理方式。 

（一）下列机动车停放服务收费实行政府定价管理 

1．政府财政性资金、城市建设投资（交通投资）公司

投资建设的公共停车设施，包括车站、码头、交通枢纽站和
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公共交通（含轨道交通）首末站、换乘站等。 

2．公共（益）性单位配套停车场，包括党政机关、事

业单位及医院、图书馆、博物馆、展览馆、体育场馆（所）、

青少年活动中心、养老院、殡仪馆等配建的停车设施等。 

3．城市规划区内经授权的部门、机构依法施划的路内

收费停车位。 

4．实行政府定价和政府指导价的旅游景区配套停车场。 

5．法定节假日和大型节庆活动期间，经有关部门批准

设立的临时收费停车场。 

6．其他可纳入定价管理的停车场所。 

纳入政府定价管理的机动车停放服务收费，分基础收费

标准和特定收费标准两种。基础收费标准具有普遍性、常态

化，特定收费标准是针对特殊性、非常态的停车服务需求， 

由机动车合法停放服务单位提出，价格主管部门按照价格管

理权限和定价程序，综合考虑停车设施、地理位置、服务条

件、供求关系及社会各方面承受能力等因素制定。 

（二）下列机动车停放服务收费实行市场调节价 

1．社会资本全额投资新建停车设施服务收费标准由经

营者依法自主制定。除政府财政性资金、城市建设投资(交通

投资)公司投资以外，对其他经济组织(以下简称社会资本)全

额投资新建的停车设施，由经营者依据价格法律法规和相关

规定，根据市场供求和竞争状况自主制定收费标准。实行明

码标价制度管理，经营者调整停车服务收费标准时，须提前
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一个月向社会公示。鼓励各类经营场所附设的停车设施，在

经营场所营业时间内实行免费或低收费政策。 

对经营者自主定价的停车服务在一定时期内收费涨幅

较大，群众投诉反映较多的，各级政府要通过发布价格行为

指南等方式，依法对经营者价格行为引导和规范，维护市场

正常价格秩序。 

2．政府与社会资本合作（PPP）建设停车设施服务收费

标准由双方协议确定。具体收费标准由政府出资方与社会投

资者遵循市场规律和合理盈利原则，统筹考虑建设运营成

本、市场需求、经营期限、用户承受能力、政府财力投入、

土地综合开发利用等因素协议确定。依据相关法律法规规定

和成本、供求变动等因素，及时调整收费标准。 

3．为特定对象或特定范围对象提供停车服务的内部停

车场，由单位根据管理需要，按法定程序办理后，参照政府

定价的机动车停放服务收费标准，自行明确收费标准。 

三、机动车停放服务收费政府定价原则及基础执行标准 

机动车停放服务收费按照不同区域、不同时段，法定假

期和国家级节会期间，实行差别化收费。 

（一）机动车停放区域划分：一类区域是西门大街、西

大街、东大街以北，解放路北段以西，龙亭北路以南，内顺

城路以东道路范围内的路外公共停车场和路内收费停车位；

二类区域是除一类区域外的老城区内（以城墙为界，下同）

的路外公共停车场和路内收费停车位；三类区域是老城区外
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的路外公共停车场和路内收费停车位。 

（二）机动车停放时间正常划分为 3 个时段，白天分为

上午 8 点至下午 14 点、下午 14 点至 20 点两个时段；晚上

为 20 点至次日 8 点一个时段，按时段收费。一类区域遇元

旦、春节、清明、端午、五一、中秋、十一等法定节假日和

开封菊花文化节期间，实行计时收费。 

（三）为鼓励自驾车游客通过换乘进入景区，确定为具 

有换乘公共交通功能的“P+R”停车场（库），旅游集散中心（换

乘中心）对换乘进入游览参观景区的游客，其小型车辆凭换

乘凭据实行优惠停放。 

开封市辖区（不含祥符区）实行政府定价管理的机动车

停放服务收费基础标准见附件 1。 

四、机动车停放服务收费管理制度 

  （一）实行明码标价管理制度 

  停车服务经营者要在经营场所显著位置设置明码标价

公示牌，全市统一明码标价公示牌样式，对政府定价、市场

调节价等定价方式明晰区分（具体样式指南见附件 2），便

于消费者自主选择，广泛接受社会监督，切实保障消费者的

合法权益。经营者应当遵循公平、合法和诚信原则，向车辆

停放者出具正规收费票据，不得擅自提价和使用非正规收费

票据，不提供正规收费票据的，消费者可以拒绝交费。严禁

串通涨价、哄抬价格、价格欺诈等不正当价格行为。 

（二）实行收支两条线管理制度 
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政府财政性资金、城市建设投资（交通投资）公司投资

建设的路外公共停车场和依法施划的路内收费停车位，收取

的费用实行收支两条线管理，收费单位将该项国有资产有

偿使用资金，足额上缴非税收入财政专户后，可用于停车

场所建设、运行、管理和发展公共交通。 

  （三）实行免收停车服务费制度 

对下列情况和车辆免收停车费： 

1．在各类收费停车场所停车时间不超过 30 分钟的。实

际停车时间超过免费停放时间的，免费停放时间计入停车计

费时间。 

2．执行公务或任务的军车（含武警车辆）、警车、消防

车、公务车、环卫清运车、救护车、执行应急抢险救灾任务

的车辆（含实施作业的供水、供电、燃气、热力、通讯工程

抢修车辆）、收投邮件的邮政车辆等。 

3．行政机关查封、扣押车辆产生的停车服务费用，由

查封、扣押车辆的行政机关承担，不得向当事人收取。查封、

扣押解除后，不按时取走的车辆产生的停车服务费用由当事

人承担。 

4．路外公共停车场应当设置残疾人专用停车位，并免

收停车费用。 

5．在城市道路设立的专用临时停车泊位待客的出租车。 

6．其他依照法规政策确定的减收或免收停车费的场地

和车辆。 
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五、加强监督管理 

  开封市发展和改革委员会是开封市机动车停放服务收

费的主管部门，负责停车服务收费的政策制定和管理工作。

市交通、城管、公安、消防、建设、规划、市场监管、财政、

税务等部门按照各自职责，协同做好机动车停放服务收费管

理工作。 

各级市场监管部门应依法加强对机动车停放服务收费

的监督检查，依法查处不执行机动车停放服务收费管理办

法，不执行政府定价政策，不执行明码标价规定，不出具和

使用规定收费票据，在标价之外收取未予标明的费用等各种

违法违规价格行为，保护消费者合法权益。 

违反交通、公安、消防、建设、规划、城市管理、市场

监管、财政、税务等部门管理规定的，由相关部门根据各自

职责依法处理。 

加强诚信体系建设。建立城市停车设施经营者、机动车

停放人员信用记录，按照国家要求纳入全国统一的信用信息

共享交换平台，对失信行为实施跨部门联合惩戒，逐步建立

以信用为核心的监管机制。 

本市辖区范围（不含祥符区）实行政府定价管理的停车

设施名称、收费标准、收费依据、泊位数量等信息由价格主

管部门负责在门户网站公布。 

上级价格主管部门对停车服务收费另有规定的，从其

规定。 
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本办法自 2019 年 10 月 10 日起执行，有效期至 2024 年

10 月 10 日。原开封市发展和改革委员会《开封市发展和改

革委员会关于进一步规范我市机动车存放服务收费标准的

通知》（汴发改费管〔2015〕187 号）及其他涉及停车服务收

费的文件，自本文执行之日起同时废止。 

 

附件：1.开封市实行政府定价管理的机动车停放服务收费

基础标准 

2.开封市机动车停放服务收费明码标价公示牌样

式指南 

 

 

 

2019 年 10 月 10 日       
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附件 1： 

开封市实行政府定价管理的机动车停放服务收费基础标准                                                   
执行范围 停车区域划分 车辆分类 计费单位 按时段收费（24 小时计时制）标准 

1、政府财政性资金、城市建设

投资（交通投资）公司投资建设

的公共停车设施，包括车站、码

头、交通枢纽站和公共交通（含

轨道交通）首末站、换乘站等； 

2、公共（益）性单位配套停车

场，包括党政机关、事业单位及

医院、图书馆、博物馆、展览馆、

体育场馆（所）、青少年活动中

心、养老院、殡仪馆等配建的停

车设施等； 

3、城市规划区内经授权的部门、

机构依法施划的路内收费停车

位； 

4、实行政府定价和政府指导价

的旅游景区配套停车场； 

5、法定节假日和大型节庆活动

期间，经有关部门批准设立的临

时收费停车场。 

6、其他可纳入定价管理的停车

场所。 

一类：西门大街、西大街、

东大街以北，解放路北段以

西，龙亭北路以南，内顺城

路以东道路范围内的路外公

共停车场和路内收费停车位 

与三类 

区域相同 
每车 

平时对应三类停车区域收费标准执行，遇元旦、春节、清明、端午、五一、中秋、十

一等法定节假日和菊花文化节期间，白天按小时收费，收费标准小车每小时 3 元、中

型车每小时 6 元、大型车每小时 9 元。停车超出半小时不足一小时的，按一小时收费，

以后四舍五入。夜间时段不变。停放 30 分钟内免费，超过 30 分钟按规定收费。 

二类：开封老城区内（以城

墙为界、一类区域外）的路

外公共停车场和路内收费停

车位 

与三类 

区域相同 
每车 

平时对应三类停车区域收费标准执行，遇元旦、春节、清明、端午、五一、中秋、十

一等法定节假日和菊花文化节期间，白天时段收费按平时 2 倍执行，夜间时段不变。

白天横跨夜间按时段合计收费。停放 30 分钟内免费，超过 30 分钟按时段收费。 

三类：开封老城区外（以城

墙为界）的路外公共停车场

和路内收费停车位 

小型汽车 每车 

车辆停放 4 小时内不分时段按 5 元收费，超出 4 小时按时段收费。8 点至 14 点；14

点至 20 点为白天 2 个时段，每时段按 5 元收费、跨越 2 个时段按 10 元收费；20 点至

次日 8 点为夜间时段，按每车 10 元收取；白天横跨夜间按时段合计收费。停放 30 分

钟内免费，超过 30 分钟按时段收费。 

中型汽车 每车 

车辆停放 4 小时内不分时段按 10 元收费，超出 4 小时按时段收费。8 点至 14 点；14

点至 20 点为白天 2 个时段，每时段按 10 元收费、跨越 2 个时段按 20 元收费；20 点

至次日 8 点为夜间时段，按每车 20 元收取；白天横跨夜间按时段合计收费。停放 30

分钟内免费，超过 30 分钟按时段收费。 

大型汽车 每车 

车辆停放 4 小时内不分时段按 15 元收费，超出 4 小时按时段收费。8 点至 14 点；14

点至 20 点为白天 2 个时段，每时段按 15 元收费、跨越 2 个时段按 30 元收费；20 点

至次日 8 点为夜间时段，按每车 30 元收取；白天横跨夜间按时段合计收费。停放 30

分钟内免费，超过 30 分钟按时段收费。 

备注： 1.汽车大小规格分类按《中华人民共和国公共安全行业标准》（GA802-2014）规定执行，小型汽车：乘坐人数小于等于 9 人客车或总质量小于 4500kg 货车；中型汽车：

乘坐人数大于 9 人且小于 20 人客车或总质量大于等于 4500kg 且小于 12000kg 货车；大型汽车：乘坐人数大于等于 20 人客车或总质量大于等于 12000kg 货车。 

2.一、二类停车区域内，遇元旦、春节、清明、端午、五一、中秋、十一等法定节假日和菊花文化节期间，公立医院配建的停车场，仍按三类停车区域收费标准执行。 

3.全市范围内依法施划的路内收费停车位夜间时段全部免费；新能源共享汽车在共享停车位停放免收停车费，新能源汽车停车费在停放区域收费标准基础上减半。 
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附件 2： 

 

开封市机动车停放服务收费明码标价 

公示牌样式指南 

 

机动车停放服务经营者按政府定价（停车区域）、市场调节

价管理性质下载相应的车辆停放服务收费明码标价公示牌样式，

制作明码标价公示牌，在每一个车辆停放服务入口处及缴费地点

的显著位置，按明码标价公示牌格式要求进行公示。 

一、机动车停放服务收费明码标价公示牌规格原则上不小于

长 160cm 宽 80cm，特殊情况下可以定制。 

    二、机动车停放服务收费明码标价公示牌用二种颜色区分。

政府定价采用蓝底白字样式，市场调节价采用黄底黑字样式。 

三、机动车停放服务收费明码标价公示牌必须标明停车服务

收费主体、收费依据、收费标准、计费方式、泊位数量、投诉举

报电话等相关内容。 

四、各类停车收费明码标价公示牌基本样式公布如下，经营

者请点击开封市发展和改革委员会官网（www.kfdrc.gov.cn）“价

格工作”     “收费管理”     “明码标价”     “公示牌基本样

式下载”栏目下载符合停车场收费性质和区域的明码标价公

示牌：

http://www.kfdrc.gov.cn/
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样式一： 

实行政府定价的一类区域明码标价公示牌（蓝底白字） 

  

 
 

名称：                编号： 

区域：一类区域        泊车位： 
 

收费依据：****〔2019〕**号 

车辆类型 平时收费标准（元/车） 特殊时期收费标准（元/车） 

小型汽车  

车辆停放 4 小时内不分时段按 5 元收
费，超出 4 小时按时段收费。8 点至 14

点；14 点至 20 点为白天 2 个时段，每
时段按 5 元收费、跨越 2 个时段按 10

元收费；20 点至次日 8 点为夜间时段，
按每车 10 元收取；白天横跨夜间按时
段合计收费。 

遇元旦、春节、清明、端午、五一、
中秋、十一等法定节假日和菊花文化
节期间，白天按小时收费，收费标准
每小时 3 元。停车超出半小时不足一
小时的，按一小时收费。以后四舍五
入。夜间时段 10 元/车。 

中型汽车 按小型汽车收费标准的 2 倍执行 按小型汽车收费标准的 2 倍执行 

大型汽车 按小型汽车收费标准的 3 倍执行 按小型汽车收费标准的 3 倍执行 

备注：1、停放时间在 30 分钟内免费； 

2、执行公务或任务的军车（含武警车辆）、警车、消防车、公务车、环卫清运车、救护

车、执行应急抢险救灾任务的车辆（含实施作业的供水、供电、燃气、热力、通讯工程抢修车

辆）、收投邮件的邮政车辆免收停车服务费； 

3、公共停车场应当设置残疾人专用停车位，并免收停车费用； 

4、全市范围内依法施划的路内收费停车位夜间时段全部免费； 

5、小型汽车：乘坐人数小于等于 9 人客车或总质量小于 4500kg 货车；中型汽车：乘坐

人数大于 9 人且小于 20 人客车或总质量大于等于 4500kg 且小于 12000kg 货车；大型汽车：乘

坐人数大于等于 20 人客车或总质量大于等于 12000kg 货车。 

投诉举报热线：12315 
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样式二： 

实行政府定价的二类区域明码标价公示牌（蓝底白字） 

 

 
 

名称：                编号： 

区域：二类区域        泊车位： 
 

收费依据：****〔2019〕**号 

车辆类型 平时收费标准（元/车） 特殊时期收费标准（元/车） 

小型汽车  

车辆停放 4 小时内不分时段按 5 元收
费，超出 4 小时按时段收费。8 点至 14

点；14 点至 20 点为白天 2 个时段，每
时段按 5 元收费、跨越 2 个时段按 10

元收费；20 点至次日 8 点为夜间时段，
按每车 10 元收取；白天横跨夜间按时
段合计收费。 

遇元旦、春节、清明、端午、五一、
中秋、十一等法定节假日和菊花文化
节期间，白天时段收费按平时收费的
2 倍执行，夜间时段不变。白天横跨
夜间按时段合计收费。 

中型汽车 按小型汽车收费标准的 2 倍执行 按小型汽车收费标准的 2 倍执行 

大型汽车 按小型汽车收费标准的 3 倍执行 按小型汽车收费标准的 3 倍执行 

备注：1、停放时间在 30 分钟内免费； 

2、执行公务或任务的军车（含武警车辆）、警车、消防车、公务车、环卫清运车、救护

车、执行应急抢险救灾任务的车辆（含实施作业的供水、供电、燃气、热力、通讯工程抢修车

辆）、收投邮件的邮政车辆免收停车服务费； 

3、公共停车场应当设置残疾人专用停车位，并免收停车费用； 

4、全市范围内依法施划的路内收费停车位夜间时段全部免费； 

5、小型汽车：乘坐人数小于等于 9 人客车或总质量小于 4500kg 货车；中型汽车：乘坐

人数大于 9 人且小于 20 人客车或总质量大于等于 4500kg 且小于 12000kg 货车；大型汽车：乘

坐人数大于等于 20 人客车或总质量大于等于 12000kg 货车。 

投诉举报热线：12315 
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样式三： 

实行政府定价的三类区域明码标价公示牌（蓝底白字） 

  

 
 

名称：                编号： 

区域：三类区域        泊车位： 
 

收费依据：****〔2019〕**号 

车辆类型 收费标准（元/车） 

小型汽车  

车辆停放 4 小时内不分时段按 5 元收费，超出 4 小时按时段收费。8 点至
14 点；14 点至 20 点为白天 2 个时段，每时段按 5 元收费、跨越 2 个时段
按 10 元收费；20 点至次日 8 点为夜间时段，按每车 10 元收取；白天横跨
夜间按时段合计收费。 

中型汽车 按小型汽车收费标准的 2 倍执行 

大型汽车 按小型汽车收费标准的 3 倍执行 

备注：1、停放时间在 30 分钟内免费； 

2、执行公务或任务的军车（含武警车辆）、警车、消防车、公务车、环卫清运车、救护

车、执行应急抢险救灾任务的车辆（含实施作业的供水、供电、燃气、热力、通讯工程抢修车

辆）、收投邮件的邮政车辆免收停车服务费； 

3、公共停车场应当设置残疾人专用停车位，并免收停车费用； 

4、全市范围内依法施划的路内收费停车位夜间时段全部免费； 

5、小型汽车：乘坐人数小于等于 9 人客车或总质量小于 4500kg 货车；中型汽车：乘坐

人数大于 9 人且小于 20 人客车或总质量大于等于 4500kg 且小于 12000kg 货车；大型汽车：乘

坐人数大于等于 20 人客车或总质量大于等于 12000kg 货车。 

投诉举报热线：12315 
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样式四： 

实行市场调节价的明码标价公示牌（黄底黑字） 

 

 
 

名称： 

编号：        泊车位： 
 

收费依据：市场调节价 

计费方式：**** 

车辆类型 收费标准（元/车） 

小型汽车     

中型汽车  

大型汽车  

备注：1、停放时间在 30 分钟内免费； 

2、执行公务或任务的军车（含武警车辆）、警车、消防车、公务车、环卫清运车、救护

车、执行应急抢险救灾任务的车辆（含实施作业的供水、供电、燃气、热力、通讯工程抢修车

辆）、收投邮件的邮政车辆免收停车服务费； 

3、公共停车场应当设置残疾人专用停车位，并免收停车费用； 

4、全市范围内依法施划的路内收费停车位夜间时段全部免费； 

5、小型汽车：乘坐人数小于等于 9 人客车或总质量小于 4500kg 货车；中型汽车：乘坐

人数大于 9 人且小于 20 人客车或总质量大于等于 4500kg 且小于 12000kg 货车；大型汽车：乘

坐人数大于等于 20 人客车或总质量大于等于 12000kg 货车。 

投诉举报热线：12315 
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